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*       ت�ستند هذه الورقة �إلى ورقةٍ للمحامية والخبيرة القانونية كري�ستينا �أبي حيدر، وهذه بدورها �إلى نتائج اجتماع الخبراء الذي عُقِد في المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكة في 
بيروت، في 23 كانون الثاني/يناير 2019. تولّى مراجعة الورقة وتحريرها الدكتور �أندريه �سليمان، ممثّل »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية« في لبنان بم�شاركة �آخرين 
يعملون في المنظمة. وقد تولّت »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية«، بالتعاون مع »المنظمة الدولية لل�سلطات المحلية والأقاليم ال�سويدية«، تنظيم هذا الاجتماع  الذي 
ا�ست�ضافه المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكة، وتر�أّ�سه �أمينه العام، زياد حايك، كما �شارك فيه ممثّلون عن كلًّ من الاتحاد الأوروبي، والبنك الدولي، والوكالة الأميركية 

للتنمية الدولية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وكل من بلديات بيروت، وقبريخا، وبكفيا-المحيدثة، وبتلون، واتحاد بلديات جزين.

 التقدّم المحُرَز في لبنان على �صعيد ال�شراكة 
بين القطاعين العام والخا�ص ودور ال�سلطات المحليّة*

ملخّ�ص تنفيذي
تتطلّ��ع الحكوم��ة في لبن��ان كم��ا المانح��ون الدولي��ون �إلى ال�ش��راكات بين 
القطاعَ�ني الع��ام والخا���ص باعتباره��ا حب��ل النج��اة ال��ذي يحت��اج �إليه 
اقت�ص��اد الب�لاد المتعثّ ف�ض�لاً عن بنيته��ا التحتية المتردّية. وقد �س��عَت 
الحكوم��ة اللبناني��ة �إلى تطبيق الإ�لاصحات المطلوب��ة من �أجل الح�صول 
عل��ى �أك�رث م��ن 11 مليار دولار من الأم��وال التي ج��رى التعهّد بتقديمها 
في م�ؤتمر »�س��يدر« الذي جرى عقده في ني�س��ان/�أبريل 2018، حيث قدّم 
لبن��ان خطّةً طموحةً للإنفاق الا�س��تثماري بهدف تطوي��ر بنيته التحتية. 
هذه الخطّة، التي كان يُفتَ�ض �أن يموّل القطاع الخا�ص نحو 40 في المئة 
من م�ش��اريعها المقُتَرحة، ترمي �إلى تلبية احتياجات ال�س��لطات المركزية 

والمحلية في البلاد. 

وكانت الحكومة اللبنانية قد مهّدت لم�ؤتمر »�س��يدر« ب�إ�صدارها، في �آب/
�أغ�سط���س 2017، ت�ش��ريعاً طال انتظاره، ينظّم ال�ش��راكة بين القطاعَين 
الع��ام والخا�ص )قانون تنظيم ال�ش��راكة بين القطاعَ�ني العام والخا�ص 
الرق��م 48(، ويه��دف �إلى ج��ذب الا�س��تثمار الأجنب��ي، م�س��جّلًا للبن��ان 
خط��وةً باتج��اه المعاي�ير الدولي��ة الخا�ص��ة بهذه ال�ش��راكة والت��ي تفر�ض 
مزيداً من ال�ش��فافية والم�ساءلة والتناف�سية في ال�صفقات العمومية. هذا 
ل كلَّ ما �س��بقه من ت�ش��ريعاتٍ تخت�صّ بال�شراكة بين  القانون، الذي يف�ضُ

القطاعَين في لبنان، يُظهِر عدداً من المزايا �أبرزها:

Ó والخا�ص	 العام  القطاعَين  بين  لل�شراكة  �شامل  قانونّي  �إطارٍ   توفير 
 في لبنان.

Ó �ضمان ال�شفافية والتناف�سية.	
Ó جذب الا�ستثمار الأجنبي.	
Ó تقلي�ص المخاطر على القطاع العام.	
Ó والتعاقد 	 للا�ستثمار  المرموقة  الخا�ص  القطاع  �شركات   طم�أنة 

مع القطاع العام.
Ó وْن حقوق القطاع العام في مراقبة خبرات القطاع الخا�ص والإفادة 	 �صَ

منها.



I 2 التقدّم المحُرَز في لبنان على �صعيد ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص ودور ال�سلطات المحليةّ

بيد �أن الثغرات التي تعتري هذا القانون تطرح تحدّياتٍ على ال�س��لطات 
المحلي��ة في لبن��ان، الت��ي تج��د نف�س��ها عاج��زةً ع��ن تلبي��ة احتياج��ات 
البني��ة التحتي��ة المحلي��ة على نح��وٍ وافٍ في الوقت الذي يتع�نّي عليها معه 
الا�ضط�لاع ب��دورٍ حيويّ في تقوية التنمي��ة الاقت�صادية المحلية، وما ذاك 
لةٌ �إدارياً من الحكوم��ة المركزية، وتعتمد عليها من الناحية  �إلّ لأنه��ا مُكبَّ

المالية.1

م��ن هن��ا كان لا بدّ للقط��اع الخا�ص م��ن الانخراط في الحوكم��ة المحلية 
بحيث يت�سنّى له مواكبة الطلبات المحلية المتزايدة ودعم التنمية المحلية، 
عل��ى �أن تتراف��ق هذه الخطوة ب�إج��راء عددٍ من الإ�لاصح��ات ال�ضرورية 
على النظام المالي البلدي بهدف الحدّ من اعتماد ال�سلطات المحلية على 

دعم المانحين والحكومة المركزية.

عل��ى �أن ال�س��لطات المحلية تمكّنت، على الرغم م��ن العوامل المقُيّدة لها، 
م��ن تحقي��ق عددٍ من النجاحات في مجال ال�ش��راكة بين القطاعَين العام 
والخا�ص، ي�صحّ �أن ت�شكّل نماذج تُتذى في م�شاريع ال�شراكة الم�ستقبلية 

التي ت�شمل ال�سلطات المحلية )�أنظر الق�سم 2(. من هذا القبيل:

Ó للبيئة 	 �صديقةٍ  م�شاريع  �إطلاق  �إلى  جزين  بلديات  اتحاد  مبادرة 
تعزيزاً للاقت�صاد المحلي.

Ó المحلية 	 ال�سلطات  تت�شارك  �أن  يمكن  كيف  قبريخا  بلدية  �إثبات 
والجهات المانحة معاً في �إيجاد حلول للطاقة الم�ستدامة.

Ó �إم�ساك بلدية بكفيا-المحيدثة واتحاد بلديات الفيحاء بزمام المبادرة 	
لأزمة  المحلية  الحلول  عن  نموذجاً  وتقديمهما  النفايات،  �إدارة  في 

النفايات ال�صلبة في لبنان.
تج��در الإ�ش��ارة �إلى �أن قان��ون تنظي��م ال�ش��راكة ب�ني القطاعَ�ني الع��ام 
�صاً لم�شاريع ال�شراكة ال�صغيرة العاجلة،  والخا�ص الرقم 48 لي�س مخ�صّ
�أو الق�ص�يرة الأجل، التي تحبّذها ال�س��لطات المحلي��ة، حيث �إنه لا ين�صّ 
على �إجراءاتٍ مب�سّ��طةٍ لل�شراء العام تتنا�سب مع م�شاريع البنية التحتية 

التي عادةً ما تنفذّها ال�سلطات المحلية. 

	�أنظر »المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية«. )2017(. »الخدمات العامة  1
البلدية  ال�شرطة  ال�صلبة،  النفايات  �إدارة  لبنان:  في  البلديات  اتحادات  في 

وال�لاسمة العامة، ال�شفافية والت�شاركية«. بيروت: كانون الأول/دي�سمبر 2017.
البلديات  تقوم  »هل   .)2019( الديمقراطية«.  عن  للتقرير  الدولية  »المنظمة  	
وال�لاسمة  ال�صلبة،  النفايات  ب�إدارة  المتعلّق  الم�سح  نتائج  بواجباتها؟  لبنان  في 
تموز/يوليو  بيروت:  المحلّي«.  الم�ستوى  على  المواطنين  مع  والتوا�صل  العامة، 

.2019

وعليه، ف�إن �إر�ساء بيئةٍ ملائمةٍ للإنفاق الا�ستثماري على الم�ستوى البلدي 
يُحتِّم القيام بعددٍ من الخطوات الكفيلة بتحقيق ال�شراكة مع م�ستثمري 

القطاع الخا�ص، ومنها:

Ó بين 	 ال�صغيرة  ال�شراكة  م�شاريع  على  الموافقة  �إجراءات  تب�سيط 
القطاعَين العام والخا�ص التي تحبّذها ال�سلطات المحلية.

Ó تدريب ال�سلطات المحلية على تطوير فهمها لقانون تنظيم ال�شراكة 	
بين القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48.

Ó التحتية 	 البنية  لم�شاريع  الموارد  ح�شد  على  المحلية  ال�سلطات  ح�ضّ 
الم�شتركة.

Ó العام 	 القطاعَين  بين  ال�شراكة  تنظيم  حول  الجديد  القانون  تدعيم 
والخا�ص بمزيدٍ من تدابير ال�شفافية.

�إن ال�ش��فافية هي مفتاح نجاح ال�ش��راكة بين القطاعَين العام والخا�ص، 
�إذ تحفّ��ز عل��ى التناف���س والإن�صاف والكف��اءة. ولئ��ن كان القانون الذي 
و�ضعه لبنان حول تنظيم ال�شراكة بين القطاعَين يتّخذ خطواتٍ �إيجابيةً 
م�ؤكّ��دة نحو �ضمان ال�ش��فافية، فه��و لا يُغني عن ب��ذل المزيد من الجهود 
ل�ضم��ان ال�ش��فافية في �إط��ارٍ تنظيم��يّ �ش��املٍ له��ذه ال�ش��راكة، ب��دءاً من 

الحكومة المركزية، و�صولًا �إلى ال�سلطات المحلية. هذه الجهود ت�شمل:

Ó الحكومية 	 غير  والمنظمات  المدني  المجتمع  هيئات  ا�ضطّلاع  ت�سهيل 
بدور المراقبة لم�شاريع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص.

Ó بما 	 المهمّات  �أنواع  �شتّى  وتكليفهم  كافّةً  الم�صلحة  �أ�صحاب  �إ�شراك 
فيها مهمّة التحاور مع ال�سكان.

Ó ذلك 	 في  بما  وم�ساءلتها،  ونزاهتها  المنُفّذة  الهيئات  �شفافية  �ضمان 
هيكليّاتُها التنظيمية و�أنظمتها الداخلية الخا�صة بال�شراء العام.

Ó اعتماد �آليات �شكاوى خا�صةٍ بعمليات ال�شراكة بين القطاعَين العام 	
والخا�ص.
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1. ��سَعي لبنان �إلى �إيجاد حلول لم�شاكل 
القطاع العام عبر الا�ستثمار الخا�ص

ف ال�ش��راكة ب�ني القطاعَين الع��ام والخا�ص ب�أنها اتف��اقٌ طويل  تُع��رَّ
الأم��د ما بين الإدارات العامة وال�ش��ركات الخا�صة، يخ�صّ الأ�صول 
والخدم��ات العام��ة الت��ي ت�س��عى �إلى الإف��ادة م��ن فاعلي��ة القط��اع 

الخا�ص وخبرته وموارده.

منخف�ض

مرتفع

ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص

عقود الخدمة

عقود البناء والت�شغيل ونقل الملكية

عقود الإدارة

عقود البناء والتملّك والت�شغيل ونقل الملكية 

عقود البناء والتملّك والت�شغيل

عقود الإيجار

الت�شغيل وال�صيانة

عقود الامتياز

الخ�صخ�صة

 الر�سم 1. �أنواع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص 
بح�سب درجة انخراط القطاع الخا�ص

اتفاق��ات  �إلى  الأجنبي��ة  المانح��ة  والجه��ات  اللبناني��ة  تنظ��ر الحكوم��ة 
ال�ش��راكة بين القطاعَ�ني العام والخا�ص على �أنها حب��ل �إنقاذ الاقت�صاد 
المتع�رّث في لبن��ان. ه��ذه الاتفاقات التي يتحمّل فيه��ا الطرف من القطاع 
الخا���ص قدراً كبيراً من المخاطر والم�س���ؤولية الإدارية، توفّر جملة مزايا 

لكلّ من الحكومة المركزية والبلديات المحلية.

دخ��ل لبنان م�ؤتمر »�س��يدر« في باري���س، في ني�س��ان/�أبريل 2018، �س��عياً 
وراء الم�س��اعدات الأجنبي��ة من �أج��ل معالجة �أو�ضاع��ه الاقت�صادية التي 
ب��د�أت تتده��ور عقِ��بَ الح��رب الأهلي��ة )1975-1990( حي��ث �ش��رعت 
الحكومة تُراكم الديون في محاولةٍ منها لإ�لاصح بنيتها التحتية، �إلى �أن 
بلغ��ت ن�س��بة الدين الع��امّ �إلى الناتج الإجمالي المحل��ي 153 في المئة عام 
2018، م��ا جع��ل لبنان يتخبّ��ط في حالةٍ من العج��ز الاقت�صادي المتزايد 
بفعل الف�ساد وانعدام الا�ستقرار ال�سيا�سي، وغياب التخطيط الجدي في 
ظلّ بيروقراطيةٍ عديمة الفاعلية، وبنية تحتية لم ت�ش��هد �أيّ تح�سّ��نٍ منذ 

عقود رغم الإنفاق الحكومي الباهظ في هذا المجال.

لق��د �صنّ��ف تقرير التناف�س��ية العالمي للعام 2018، ال�ص��ادر عن المنتدى 
الاقت�ص��ادي العالم��ي، نوعي��ة البنية التحتي��ة في لبن��ان في المرتبة 95 من 
�أ�ص��ل 140 بلداً، في ح�ني احتلّت البنية التحتية لَمرافقِه المرتبة 102، بما 
فيه��ا �إم��دادات المياه والكهرباء، حي��ث لا ي�ضاهي تزايد �أعداد ال�س��كّان 
في المناطق المدُُنية ذات الكثافة ال�س��كانية المرتفعة �س��وى تدهور الأ�صول 

الثابتة، من مبانٍ ومن�ش�آتٍ وتجهيزات.

هذه الم�ش��اكل الهيكلية تتفاقم على م�س��توى ال�سلطات المحلية التي تعجز 
عن الا�ستجابة لاحتياجات البنية التحتية المحلية في لبنان جرّاء النق�ص 

في عدد موظّفيها وفي مواردها الماليّة.

ذل��ك م��ا ح��دا الحكوم��ة اللبنانية، خ�لال م�ؤتمر »�س��يدر«، عل��ى تقديم 
برنام��ج طم��وح للإنف��اق الا�س��تثماري يرم��ي �إلى تطوير البني��ة التحتية 
المادي��ة و�إع��ادة ت�أهيله��ا على نح��وٍ يتيح ت�أم�ني المياه النظيف��ة وال�صرف 
ال�صحّي والطاقة ب�أ�سعارٍ معقولة، ويجعل المدن �أكثر ا�ستدامةً وقدرةً على 
ال�صم��ود. وقد نال لبن��ان من الدول الممثَّلة في الم�ؤتم��ر تعهّداً بالح�صول 
على ما يفوق الـ11 مليار دولار لتطبيق برنامجه هذا، �ش��ريطة �أن تبادر 

الحكومة �إلى تنفيذ عددٍ من الإ�لاصحات المطلوبة، �أوّلًا.

م في »�س��يدر« يلح��ظ، عل��ى وج��ه التحدي��د،  ولمّ��ا كان البرنام��ج المقُ��دَّ
اعتماد قانون تنظيم ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48 
للع��ام 2017، الذي يقدّم الإطار القانوني اللازم لا�س��تثمارات القطاع 
الخا���ص في البني��ة التحتي��ة، فق��د كان م��ن المتوقّ��ع �أن يم��وّل القط��اع 
الخا���ص ما يقارب الـ40 في المئة من م�ش��اريع البني��ة التحتية المقُتَرحة 
�ضمن برنامج الإنفاق الا�س��تثماري عن طريق اتفاقات ال�شراكة ما بين 

القطاعَين العامّ والخا�صّ.
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الجدول 1. منافع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص في لبنان

ي�س��تطيع القط��اع الخا���ص تزويد القط��اع العام ب��كلّ ما يفتق��ر �إليه من 
تكنولوجيا ومعرفة ومهارات.

يتّ�ص��ف القطاع الخا�ص بمرونةٍ �أكبر، كم��ا يتمتّع بموارد وكفاءاتٍ تفوق 
ل بقوانين عفّى عليها الزمن. تلك التي يتمتّع به القطاع العام المكبَّ

ي�س��تطيع القط��اع الخا���ص �أن ي�س��اعد في تخفي��ف الأعب��اء المالي��ة عل��ى 
الإدارة العامة بتحمّله الأعباء الأوّلية �أو الديون التعاقدية للم�شاريع.

يمكن لل�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص �أن تموّل الم�شاريع للبلديات 
المحرومة من موارد التمويل المهمّة.

يمكن �أن ت�س��اهم ال�ش��راكة بين القطاعَين العام والخا�ص في حلّ مع�ضلة 
منح القرو�ض المحظورة على ال�سلطات المحلية. 

مّما لا يرقى ال�ش��كّ �إليه �أن القانون الرقم 48 ي�ضمن ال�ش��فافية في �شتّى 
مراح��ل المناق�ص��ات العمومي��ة، وي�ض��ع الخط��وط العري�ض��ة التنظيمي��ة 
لعقود الحكومة اللبنانية المبَُرمة مع م�س��تثمري القطاع الخا�ص من �أجل 
بن��اء البنية التحتية و�إدارتها. لكن الثغ��رات التي تعتريه تطرح تحدّياتٍ 
على ال�س��لطات المحلية التي يتعيّ عليها الا�ضطلاع بدورٍ حيويّ في تقوية 

التنمية الاقت�صادية المحلّية.

م��ن هن��ا �ضرورة اتّخاذ عددٍ من الخطوات الكفيلة ب�إر�س��اء بيئةٍ ملائمةٍ 
للإنف��اق الا�س��تثماري عل��ى الم�س��توى البل��دي، بال�ش��راكة مع م�س��تثمري 

القطاع الخا�ص:

Ó التي 	 ال�صغيرة،  ال�شراكة  م�شاريع  على  الموافقة  �إجراءات  تب�سيط 
تحبّذها ال�سلطات المحلية، بين القطاعَين العام والخا�ص.

Ó تدريب ال�سلطات المحلية على فهم �أف�ضل لقانون تنظيم ال�شراكة بين 	
القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48.

Ó التحتية 	 البنية  لم�شاريع  الموارد  ح�شد  على  المحلية  ال�سلطات  حثّ 
الم�شتركة.

Ó العام 	 القطاعَين  بين  ال�شراكة  تنظيم  حول  الجديد  القانون  تدعيم 
والخا�ص بمزيدٍ من تدابير ال�شفافية.

�إن قانون تنظيم ال�ش��راكة بين القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48، وهو 
الأوّل ال��ذي يلحظ �إطاراً قانونياً �ش��املًا لهذه ال�ش��راكة في لبنان، يجعل 
هذا الأخير �أقرب �إلى المعايير الدولية بعد عقدَين من المحاولات المتعثّة 

لتطبيق ال�شراكة بين القطاعَين تخفيفاً للدين العام.

وبم��ا �أن ال�ش��راكات بين القطاعَين العام والخا���ص هي عقودٌ عامة، فقد 
�أمك��ن ا�س��تخلا�ص �أف�ض��ل الممار�س��ات في ه��ذا المج��ال من لجن��ة الأمم 
المتح��دة للقان��ون التج��اري ال��دولي الت��ي ت��رى �أن ال�صفق��ات العمومي��ة 
ح�س��نة الت�صميم ت�ش��جّع الم�ش��اركة وتح��ثّ على التناف���س وتحقّق �أق�صى 
درج��ات الفاعلية، كما توفّ��ر معاملةً من�صفةً لأ�صح��اب الم�صلحة وتعزّز 

النزاهة وتحقّق ال�شفافية.

�إن لجن��ة الأمم المتح��دة الاقت�صادي��ة لأوروبا، �إذ تنطلق من الممار�س��ات 
المذك��ورة، تو�ص��ي ب�ض��رورة توخّ��ي تعزي��ز المرون��ة، في جمي��ع م�ش��اريع 
ال�ش��راكة بين القطاعَين العام والخا�ص، وتح�سين الفاعلية الاقت�صادية، 
وت�ش��جيع �إمكانية تكرار التجارب الناجحة، وتطوير المزيد من الم�شاريع، 

و�إ�شراك �أ�صحاب الم�صلحة كافّة.2

�إ�ضاف��ةً �إلى ذل��ك، تو�صي منظمة ال�ش��فافية الدولية بن�ش��ر المعلومات في 
كلّ مرحل��ةٍ م��ن مراحل دورة ال�ش��راء الع��ام، بدءاً بتقيي��م الاحتياجات، 
و�صولًا �إلى التدقيق في الم�شاريع، ما يوجب اطّلاع �أ�صحاب الم�صلحة على 
القرارات الكبرى دونما ا�ستثناء، والتما�س تعليقات الجمهور في جل�سات 

الا�ستماع عملًا ب�إر�شادات ال�شفافية الخا�صة بالمنظمة.3

لجنة الأمم المتحدة الاقت�صادية لأوروبا. )2017(. »معيار لجنة الأمم المتحدة  	2
الاقت�صادية لأوروبا ب�ش�أن نهج عدم الت�سامح مع الف�ساد في ال�صفقات العمومية 
 UNECE Standard on a( والخا�ص«  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكة  في 
 Zero Tolerance Approach to Corruption in PPP Procurement).

على  الاطّلاع  جرى   .https://www.unece.org/ppp/standards.html

المرجع في 8 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2019.
العمومية:  ال�صفقات  في  الف�ساد  من  »الحدّ   .)2014( الدولية.  ال�شفافية  منظمة  	3
 (Curbing Corruption in Public Procurement: عملي«   دليل 
A Practical Guide). https://www.transparency.org/whatwedo/

publication/curbing_corruption_in_public_procurement_a_

practical_guide. جرى الاطّلاع على المرجع في 8 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2019.
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2. �هل تّم ا�ستخلا�ص الدرو�س؟ تجربة الحكومات 
اللبنانية في ال�شراكات بين القطاعَين العام والخا�ص

بيد �أن عدم اكتمال الإطار القانوني المذكور لم يحُل دون �إقرار الحكومات 
اللبنانية عدداً من م�ش��اريع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص، من 

طريق عقود الإدارة،4 والبناء والت�شغيل ونقل الملكية، والامتياز.5

قب��ل �إ�ص��دار القانون الرقم 48، كان في مقدور ال�ش��ركات الا�س��تح�صال 
عل��ى ال�ش��راكات ب�ني القطاعَين الع��ام والخا���ص بالا�س��تناد �إلى قوانين 
و�سيا�ساتٍ محدّدةٍ لقطاعات كبرى، منها المياه، والات�صالات، والطيران 
الم��دني، علم��اً ب���أن نظ��ام المناق�ص��ات )المر�س��وم الرق��م 2866 للع��ام 
1959(، وقان��ون المحا�س��بة العمومي��ة )المر�س��وم الرق��م 14969 للع��ام 
1963(، ق��د �ش��كّلا دعام��ةً للإطار التنظيم��ي حتى الع��ام 2017، حيث 
مكّن القانون الرقم 228 الذي تّم �إقراره عام 2000  من �إن�ش��اء المجل���س 

الأعلى للخ�صخ�صة لتنظيم عمليات الخ�صخ�صة. 

في عقود الإدارة/الت�شغيل وال�صيانة، وفقاً للبنك الدولي، »تقوم الجهة المانحة  	4
ق�صيرةٍ  زمنيةٍ  لفترةٍ  الأن�شطة  من  مجموعةٍ  �إدارة  في  المقاول  ب�إ�شراك  للعقد 
ن�سبياً )من �سنتَين �إلى 5 �سنوات(. وغالباً ما تكون عقود الإدارة محدّدة المهام، 
الدولي.  البنك  �أنظر:  المخرجات«.  على  تركّز  مما  �أكثر  المدخلات  على  تركّز 
 (Management/Operation وال�صيانة«  الإدارة/الت�شغيل  »عقود   .)2019(
ال�شراكة  القانونية حول  المعلومات   .(and Maintenance Contractمركز 

https://ppp.worldbank.org/public- والخا�ص.  العام  القطاعَين  بين 
private-partnership/agreements/management-and-

الثاني/ ت�شرين   8 في  المرجع  على  الاطّلاع  جرى   .operating-contracts

نوفمبر 2019.
القطاع  من  المانحةُ  الجهةُ  »تعطي  الملكية،  ونقل  والت�شغيل  البناء  م�شروع  في  	5
لفترةٍ محدّدةٍ من  �أو نظامٍ  وت�شغيل من�ش�أةٍ  الحقَّ في تطوير  �شركةً خا�صةً  العام 
الزمن«، حيث »يح�صل الم�شغّل عموماً على �إيراداته من خلال ر�سمٍ يُفرَ�ض على 
المن�ش�أة/الحكومة، بدلًا من ر�سومٍ تُفرَ�ض على الم�ستهلكين«. �أما الامتياز فيمنح 
»�صاحب الامتياز الحقّ طويل الأمد في ا�ستخدام �أ�صول المن�ش�أة كلها... بما في 
ذلك الم��سؤولية عن العمليات وبع�ض الا�ستثمار. [...] وفي الامتياز يح�صل �صاحب 
علاقةٍ  على  فيكون  الم�ستهلك،  من  مبا�شرةً  �إيراداته  معظم  على  عادةً  الامتياز 

مبا�شرةٍ بهذا الأخير«.
البناء-الت�شغيل-نقل  وم�شاريع  »الامتيازات،   .)2018( الدولي.  البنك  	
(Concessions, Build-Operate- والت�صميم-البناء-الت�شغيل«  الملكية، 
 Transfer (BOT) and Design-Build-Operate (DBO) Projects).

والخا�ص.  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكة  حول  القانونية  المعلومات  مركز 
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/

المرجع  على  الاطّلاع  جرى   agreements/concessions-bots-dbos.

في 8 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2019.

بع��د انتهاء الحرب الأهلية، ع��ام 1990، افتقرت الحكومة اللبنانية �إلى 
الق��درات اللازم��ة لتوفير الخدم��ات العامة و�إعادة بن��اء البنية التحتية 
رة، ما �أف�سح المجال �أمام كلٍّ من منظمات المجتمع المدني والقطاع  المدُمَّ
الخا���ص للا�ضطّلاع ب��دورٍ في تقديم الخدمات العامة، و�إن على �أ�سا���سٍ 

غير ر�سميّ �إلى حدّ كبير.

من��ذ �أواخر ت�س��عينيات الق��رن الما�ضي، �س��عَت الحكوم��ات اللبنانية �إلى 
تفعيل اتفاقات ال�ش��راكة بين القطاعَين العام والخا�ص ا�س��تجابةً للدين 
العام المتنامي ب�ش��كلٍ �س��ريع، �إلا �أنه لم يتمّ �إحراز �أيّ تقدّم من الناحية 

القانونية لت�سهيل مثل هذه الاتفاقات وتنظيمها.

قب��ل �إقرار قانون تنظيم ال�ش��راكة بين القطاعَين الع��ام والخا�ص الرقم 
48، كان��ت الم�ش��اريع الم�ش�رتكة ب�ني القطاعَ�ني تفتق��ر �إلى ال�ضمان��ات 
المرعيّة لتقلي�ص المخاطر وتوفير ال�شفافية التي ي�سعى �إليها الم�ستثمرون 
الأجان��ب والم�ؤ�س�س��ات المالية الدولي��ة بغية تحقيق الج��دوى المتوخّاة من 

م�شاريعهم وتقلي�ص المخاطر.

 ال�شراكات بين القطاعَين العام والخا�ص في لبنان 
 منذ العام 1990

تولّ �شركة »�سوكلين« جمع النفايات ومعالجتها
 تولّ �شركة »�سوليدير« تخطيط منطقة و�سط بيروت، 

و�إعادة تطويرها
منح �شركة »�أونديا« ONDEA عقد �إدارة م�صلحة مياه طرابل�س

منح امتيازاتٍ لتو�سيع مطار بيروت الدولي
تولّ م�ؤ�س�سة »ليبان بو�ست« ت�شغيل قطاع البريد

 تولّ �شركة Phoenicia Aer Rianta ت�شغيل ال�سوق الحرّة
في مطار بيروت

تولّ �شركة »مابا�س« MAPAS ت�شغيل مرفق مغارة جعيتا ال�سياحي
تيليك��وم«،  »فران���س  ل�ش��ركات  الخلي��وي  الهات��ف  �ش��بكة   من��ح 

و»موبيل ليبان«، و»ليبان�سل«
ت�شغيل �شركة »كارادينيز« Karadeniz باخرة طاقة
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هذا القانون يرمي �إلى الآتي:

Ó �ضمان التناف�سية.	
Ó حماية م�صالح الم�ستهلكين وحقوق المواطنين العاملين ل�صالح الهيئات 	

الحكومية الخا�ضعة للخ�صخ�صة.
Ó الحفاظ على الأموال العامة.	
Ó الهيئات الحكومية 	 و�إدارة  ملكية  الم�شاركة في  المواطنين فر�صة  منح 

المخ�صخ�صة. 
Ó جذب الا�ستثمار الخا�ص.	

للحكوم��ة   ،2014 ع��ام  ال�ص��ادر   ،288 الرق��م  القان��ون  �س��مح  كذل��ك 
بالترخي���ص لمعام��ل الكهرب��اء. عل��ى �أن��ه، بالرغ��م م��ن ر�س��مه خطوطاً 
عام��ةً للخ�صخ�ص��ة بالنظ��ر �إلى كلّ حال��ةٍ على حدة، لم يح��دّد الهيئات 
الحكومي��ة التي ينبغ��ي �إخ�ضاعه��ا للخ�صخ�صة. �أما القرو���ض والهبات 
المالي��ة الممنوح��ة للحكوم��ات اللبناني��ة في م�ؤتم��رات المانح�ني الدولي��ة، 
المعروفة بباري�س 1 )2001(، وباري�س 2 )2002(، وباري�س 3 )2007(، 
فقد جاءت م�ش��روطةً ب�إجراء �إ�لاصحاتٍ وتنفيذ م�ش��اريع خ�صخ�صة لم 

ق �أيٌّ منها. يُطبَّ

 �إخفاقات ال�شراكات بين القطاعَين العام والخا�ص 
في لبنان

�إن الاتفاق��ات الت��ي �أبرمتها الحكومات اللبنانية في مجال ال�ش��راكة بين 
القطاعَين العام والخا�ص لم ت�سلم في معظمها من الانتقاد لأنها لم تحقّق 
�أهدافه��ا المن�ش��ودة في تعزيز الاقت�ص��اد، و�إعادة ت�أهي��ل البنية التحتية، 
وت�أم�ني الخدمات الجيّدة للمواطنين. وتعود ج��ذور تلك الإخفاقات �إلى 

�سببَين رئي�سَين هما:

Ó دة لكلٍّ من الإعداد للم�شاريع، وعملية ت�صميم 	 غياب الإجراءات الموُحَّ
العقود.

Ó للقوانين 	 وفقاً  و�أ�صولها  المناق�صة  �إجراء  ب�شروط  التقيّد  عدم 
القطاعيةٍ �أو تلك المخت�صة بم�شاريع.

195919631993200020022017 ثمانينيات القرن 
التا�سع ع�شر

الامتيازات
نظام المناق�صات 
)المر�سوم الرقم 

2866 للعام 
)1959

قانون المحا�سبة 
العمومية )المر�سوم 

الرقم 14969 
للعام 1963(

القانون الرقم 
1993/218 المنظّم 

لمناق�صات �شبكة 
الهاتف الخليوي

تنظيم عمليات 
الخ�صخ�صة - 
القانون الرقم 
 1993/218

تنظيم قطاع 
الكهرباء - القانون 
الرقم 2002/462

قانون تنظيم 
ال�شراكة بين 

القطاعَين العام 
والخا�ص الرقم 

2017/48

قانون الات�صالات 
الرقم 2002/431

قانون الطيران 
المدني الرقم 
2002/481

الر�سم 2. تطوّر الإطار القانوني لل�شراكات بين القطاعَين العام والخا�ص في لبنان
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ت�ش��كّل �ش��بكة الكهرب��اء في لبن��ان �أح��د الأمثل��ة الدالّ��ة على ما �س��بق 
م��ن تحدّيات اعتر�ض��ت خ�صخ�صة قط��اعٍ مهمّ من اقت�ص��اد البلاد؛ 
فالقان��ون الرق��م 462 ال��ذي ي�ضع �إط��اراً لخ�صخ�صة قط��اع الطاقة، 
وقد �أُقِرّ عام 2002، جرى ت�صنيفه تبعاً لمراحل ثلاث: الإنتاج، والنقل 

)لإبقائه مرفقاً عاماً(، والتوزيع.

ين���صّ القان��ون المذكور على �إن�ش��اء الهيئة الناظمة لقط��اع الكهرباء، 
وه��ي هيئةٌ وطني��ةٌ تتمتّع با�س��تقلاليةٍ تقني��ةٍ و�إداريةٍ ومالي��ة، العامة، 
وب�لاصحي��ة �إ�ص��دار تراخي���ص لإنت��اج الكهرب��اء على م��دى 50 عاماً 
وتوزيعها بطريقة المناق�صات ما ي�ؤدّي �إلى  ت�ش��جيع المناف�سة في قطاع 

الكهرباء، و�ضمان �شفافية ال�سوق.

لك��نّ �إن�ش��اء الهيئ��ة لم يتمّ حت��ى اليوم، ولا �أُح��رِز �أيُّ تق��دّمٍ في مجال 
تنظي��م خ�صخ�ص��ة قط��اع الطاقة، بل �إن هذا العر���ض الأخير لايزال 
تحت رحمة مالكي مولّدات الكهرباء الخا�صة غير ال�شرعيّين، والذين 
تت�س��امح الحكومة اللبنانية معهم ب�سبب عجز م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان، 

المملوكة من الدولة، عن ت�أمين الكهرباء 24 �ساعةً في اليوم.

وهك��ذا، فطالم��ا لم تُن�ش���أ الهيئ��ة الناظمة لقطاع الكهرب��اء بعد، يبقى 
�إنتاج الكهرباء وتوزيعها في لبنان حكراً لم�ؤ�س�سة كهرباء لبنان العائدة 
�إلى الع��ام 1964. �إن �إن�ش��اء الهيئ��ة �أ�سا�س��يٌّ لإقام��ة علاق��اتٍ ب�ني 
القطاعَ�ني الع��ام والخا�ص في قطاع الكهرب��اء، و�ضمان عقد اتفاقاتٍ 

ناجعةٍ في هذا المجال.

عل��ى الرغ��م من الف�ش��ل في تطبي��ق الإط��ار القانوني القائ��م الخا�ص 
بقط��اع الكهرب��اء، بُذِلَ��ت مح��اولاتٌ عدي��دة لخ�صخ�ص��ة القطاع بين 

العامَين 2012 و2018:

Ó خدمات 	 لتقديم  لبنان،  كهرباء  م�ؤ�س�سة  �أبرمت   ،2012 العام  في 
التوزيع، عقوداً مدّتها 4 �سنوات، مع ثلاث �شركاتٍ خا�صةٍ كُلّفَت 
ذلك  في  بما  و�صيانتها،  البلاد  في  الكهرباء  توزيع  �شبكة  بت�شغيل 
�إعداد الفواتير، وو�ضع عدّاداتٍ جديدة. وقد جرى التجديد لهذه 
مة من  العقود على الرغم مما تعرّ�ضت �إليه خدمات التوزيع المقُدَّ

انتقادات.
Ó لبنان 	 كهرباء  م�ؤ�س�سة  منحت   ،2013 �أيلول/�سبتمبر  من  ابتداءً 

�شركة »كارادينيز« التركية القاب�ضة عقد ت�شغيل محطّاتٍ عائمةٍ 
للطاقة من �أجل دعم �إنتاج الكهرباء في لبنان.

وق��د �س��اهم �إق��رار القان��ون 288 للع��ام 2014، ال��ذي �أج��از للقط��اع 
�إط�لاق �ش��راكاتٍ في مج��ال الطاق��ة  الخا���ص تولي��د الكهرب��اء، في 
المتج��دّدة بين القطاعَين العام والخا�ص، حيث مُنِحَت ثلاث �ش��ركاتٍ 
عق��وداً لبناء توربين��ات رياحٍ )�أو طواحين هوائية(، في محافظة عكار 
الواقعة في �أق�صى �شمال لبنان. في غ�ضون ذلك، �أطلقت وزارة الطاقة 
والمياه طلب �إبداء اهتمام ال�ش��ركات لإن�ش��اء مزارع للطاقة ال�شم�سية، 
ومحطاتٍ للطاقة الكهرومائية، على �أن ت�شتري م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان 
الإنت��اج من ال�ش��ركات ف��ور فوزها بالعق��ود، وذلك عبر اتفاقٍ ل�ش��راء 

الطاقة.

��ق القان��ون الرق��م 462، فل��ن يك��ون هن��اك �أيُّ  عل��ى �أن��ه، م��ا لم يُطبَّ
�إط��ارٍ قانونّي ينظّم ال�ش��راكة بين القطاعَين الع��ام والخا�ص في قطاع 
الكهرباء �أو يتيح لهيئاتٍ غيِر م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان بتوليد الكهرباء.

درا�سة حالة: الإخفاق في خ�صخ�صة قطاع الكهرباء في لبنان
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3. ��سَعي ال�سلطات المحلية �إلى ال�شراكات 
الخا�صة على الرغم من القيود

م��ة من م�صرف لبن��ان المركزي.  و�صوله��ا �إلى القرو���ض المدعوم��ة المقُدَّ
ه��ذا الأخ�ير ي�س��اعد في تموي��ل الا�س��تثمارات الت��ي ق��د تك��ون مفي��دةً 
لل�س��لطات المحلي��ة، بم��ا في ذل��ك م�ش��اريع توف�ير الطاق��ة، وتكنولوجي��ا 
الطاقة المتجدّدة، والطاقة الخ�ضراء المرُاعية للبيئة، كما يقدّم معدّلاتٍ 
مدعوم��ةً لتلك الا�س��تثمارات، وتموي��لٍ منخف�ض التكلفة، وا�س��تحقاقاتٍ 
ت��راوح ب�ني متو�سّ��طة وطويل��ة الأج��ل، �إ�ضاف��ةً �إلى �إعف��اءاتٍ م�صرفي��ة 
جزئيّة من الاحتياطي المطلوب لتمويل تلك الم�شاريع بتكاليف منخف�ضة.

لقد تّم و�ضع الخطّة الوطنية لكفاءة الطاقة والطاقة المتجدّدة، وهي 
�آليّ��ة تموي��لٍ وطني��ةٍ �أطلقها م�ص��رف لبنان المرك��زي، بهدف تمويل 
م�شاريع الطاقة الخ�ضراء. هذه الخطّة تمنح قرو�ضاً طويلة الأجل، 
من دون فوائد، للم�ستخدمين من ال�سكان والم�ستخدمين التجاريين، 
غ�ير الهادف�ني �إلى الربح، و�أي�ضاً، �إلى ال�صناعي�ني، كي يُ�صار �إلى 
ا�س��تثمارها في م�ش��اريع كفاءة الطاقة والطاقة المتجدّدة. وقد لحظ 
التعمي��م الرقم 399 ال�صادر عن م�صرف لبنان في ت�ش��رين الأول/

�أكتوب��ر 2015، الخطّ��ةَ الوطنية لكفاءة الطاق��ة والطاقة المتجدّدة، 
ا�س��تجابةً لاحتياجات ال�س��لطات المحلية، مو�سّ��عاً نط��اق �آلية تمويل 

الم�شاريع ال�صديقة للبيئة، لي�شمل القرى والمناطق الريفية.

كذل��ك، تقدّم الخطة �آليةٌ �أخرى من �آليات م�صرف لبنان التمويلية 
ال�صديق��ة للبيئ��ة، قرو�ضاً مدعومةً لم�ش��اريع تح�س�ني نوعي��ة الهواء 
والمي��اه، بم��ا في ذل��ك محطّ��ات معالج��ة مي��اه ال�ص��رف ال�صحّ��ي، 
و�أنظم��ة تخزين مياه الأمطار، وهند�س��ة المناظ��ر الطبيعية، �إ�ضافةً 
�إلى �أنظم��ة �سَ��قْف المباني بالقرميد وتلبي���س جدرانها بالحجر على 

الطراز التقليدي.

لاتزال الأن�ش��طة والموارد البلدية متميّزةً وفريدةً من نوعها، بالرغم من 
خ�ضوعه��ا لرقاب��ة الحكومة المركزية، حي��ث تتولّ بلدي��اتٌ كثيرةٌ تنفيذ 
م�شاريع بال�شراكة مع �شركاتٍ خا�صة، �سواء بالا�ستناد �إلى تمويل �أجنبي 
�أو على �أ�سا�س مبادراتٍ ذاتية. وفي ما يلي درا�ساتُ حالاتٍ تعر�ض نماذج 

نجاحٍ في مجال ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص.

يتع�نّي على ال�س��لطات المحلي��ة في لبنان �أن ت�ضطّلع ب��دورٍ حيويّ في تقوية 
�صة  التنمية الاقت�صادية المحلية، لا�س��يما و�أن عدداً من القوانين المخُ�صَّ
للبلدي��ات يجيز لها ممار�س��ة مروحةٍ وا�س��عةٍ من المه��ام )�أنظر الجدول 
3(. بيد �أنّ تقيُّد ال�سلطات المحلية بالحكومة المركزية �إدارياً، واعتمادها 
عليها من الناحية المالية ي�س��لبانها كل قدرة على �إتمام �أب�س��ط مهامها، 

كتقديم الخدمات والا�ستثمار في التنمية.

الواقع �أن معظم ال�سلطات المحلية يعاني م�شاكل ماليةً و�إداريةً م�شتركة، 
حي��ث يواج��ه عددٌ لا يُ�س��تهان به منه��ا �ضائقةً مالية، ويفتق��ر �إلى العدد 
الكافي من الموظّفين، ناهيك ب�أن غالبية هذه ال�سلطات �صغيرة الحجم، 
ينق�صه��ا طاق��م عملٍ م�ؤهّ��ل، ولا تملك الق��درة على التوظي��ف. زِد على 
ذل��ك �أن الم��وارد المالي��ة الحالية مح��دودةٌ وغير كافيةٍ لتلبي��ة احتياجات 
ع من قبل  البني��ة التحتي��ة المحلية، كما �إن الإيرادات غير المبا�ش��رة لا تُوزَّ

الحكومة المركزية بانتظام.

قب��ل �إقرار قانون تنظيم ال�ش��راكة بين القطاعَين الع��ام والخا�ص الرقم 
48، كان��ت ال�س��لطات المحلي��ة ق��ادرةً على ت�صميم م�ش��اريع �ش��راكةٍ بين 
القطاعَ�ني العام والخا�ص، وعر�ضه��ا للمناق�صة، بموجب �إطارٍ تنظيميّ 

قوامه قوانيُن ور�سومٌ تعود �إلى العام 1963.

ولا غ��روَ، ف�إن المادة 50 م��ن قانون البلديات تن�صّ على �أن لهذه الأخيرة 
واتحاداته��ا الح��قَّ القان��وني في �إقام��ة م�ش��اريع م�ش�رتكةٍ م��ع القط��اع 
الخا���ص، فيم��ا تن���صّ الم��ادة 49 م��ن المر�س��وم نف�س��ه عل��ى �أن البلديات 
تتولّ، على �س��بيل المثال لا الح�صر، تنفيذ م�ش��اريع البنية التحتية على 

نطاق وا�سع. 

للبلدي��ات فت��ح ح�س��اباتٍ م�صرفي��ة، والا�س��تفادة م��ن  و�إذا كان يح��قّ 
الم�س��اعدات المالية والهبات والقرو�ض، ا�س��تناداً �إلى المادة 86 من قانون 
البلدي��ات، ف���إن قراراته��ا في هذا المج��ال تخ�ضع لرقابةٍ �إداري��ةٍ من قِبَل 
هيئات الحكومة المركزية، وتحديداً، وزارةِ الداخلية والبلديات. كذلك، 
تخ�ض��ع موازن��ات البلدي��ات وماليّتها لرقاب��ة وزارة الداخلي��ة والبلديات 
الداخلي��ة  ووزي��ر  القائمق��ام، والمحاف��ظ،  م��ن  بوا�س��طة كلٍّ  الإداري��ة، 

والبلديات، على التوالي، طبقاً للمواد 59-62 من قانون البلديات.

ولمّ��ا كان��ت ال�س��لطات الرقابي��ة لا تجي��ز للبلدي��ات واتح��ادات البلدي��ات 
�لاصحي��ة الح�ص��ول عل��ى القرو�ض للم�ش��اريع الم�ش�رتكة ب�ني القطاعَين 
الع��ام والخا���ص، تج��د ال�س��لطات المحلي��ة نف�س��ها �أمام قي��ودٍ تحول دون 
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الجدول 2. الإطار ال�سابق لقوانين ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص المعَُدّة لل�سلطات المحلية

المحا�س��بة قانون البلديات، المر�سوم الا�شتراعي الرقم 1977/118. �إج��راءات  يح��دّد  )ال��ذي   1982/5595 الرق��م   المر�س��وم 
في البلديات واتحاداتها غير الخا�ضعة لرقابة ديوان المحا�سبة(.

قانون المحا�س��بة العمومية للع��ام 1963 )للبلديات واتحاداتها الخا�ضعة 
لرقابة ديوان المحا�سبة(.

 قان��ون الر�س��وم والع�لاوات البلدية الرق��م 1988/60 كما ج��رى تعديله 
في القانون الرقم 14 ال�صادر في 1990/8/20.

الجدول 3. ال�شراكات بين القطاعَين العام والخا�ص بموجب قانون البلديات للعام 1977 

المادة 50المادة 49

تخطيط الطرق وتقويمها وتو�سيعها، و�إن�شاء الحدائق وال�ساحات العامة، 
وو�ضع الت�صاميم العائدة �إلى البلدة.

المدار�س الر�سمية والمهنية، ودور الح�ضانة.

�إن�ش��اء الأ�س��واق، والمنتزهات، و�أماكن ال�س��باق، والملاعب، والحمّامات، 
والمتاحف، والم�ست�شفيات، والم�ستو�صفات، والملاجئ، والمكتبات، والم�ساكن 

ال�شعبية، والمغا�سل، والمجارير، وم�صارف النفايات، و�أمثالها.

الم�ساكن ال�شعبية، والحمّامات، والمغا�سل العمومية، والم�سابح.

تنظي��م النق��ل ب�أنواعه، وتحديد تعرفاته، عن��د الاقت�ضاء، �ضمن النطاق 
البلدي، ومع مراعاة �أحكام القوانين النافذة.

المتاحف، والمكتبات العامة، ودور التمثيل وال�سينما، والملاهي، والأندية، 
والم�ؤ�سّ�س��ات  والريا�ضي��ة،  العمومي��ة  المح��ال  م��ن  وغيره��ا  والملاع��ب، 

الاجتماعية والثقافية والفنّية.

الو�سائل المحلية للنقل العام.�إبرام العقود لعقد اتفاقات مع البلديات.

مراقب��ة �س�ير المراف��ق العام��ة، و�إعداد تقارير عن �س�ير العم��ل فيها �إلى 
الإدارات المعنيّة.

الم�ست�ش��فيات العمومي��ة، والم�صحّ��ات، والم�س��تو�صفات، وغ�ير ذل��ك م��ن 
المن�ش�آت والم�ؤ�سّ�سات ال�صحّية.

الأ�سواق العامة لبيع الم�أكولات، وبرّادات حفظها، وبيادر الغلال.
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الجدول 4. القرارات البلدية الخا�ضعة للرقابة الإدارية )المواد 59-62 من قانون البلديات(

وزير الداخلية والبلدياتالمحافظالقائمقامغير خا�ضع للرقابة الإدارية
قبولٌ �أو رف�ض للهبات والأموال 

المو�صى بها غير المرتبطة ب�أعباء.
الموازنة البلدية؛ فتح الاعتمادات 

ونقلها.
القرارات المتعلقة ب�شراء اللوازم، 

والأ�شغال، والخدمات، �إذا ما 
تخطّت قيمتها الـ80 مليون ليرة 

لبنانية.

القرارات ال�صادرة عن مجل�س 
بلدية بيروت ومحافظ مدينة 

بيروت.

القرارات المتعلقة ب�شراء اللوازم، 
والأ�شغال، والخدمات، �إذا ما 

تجاوزت قيمتها الـ30-80 مليون 
ليرة لبنانية.

القرارات المتعلقة بالأ�شغال 
الائتمانية، و�شراء اللوازم 

با�ستخدام الفواتير، �إذا ما 
تجاوزت قيمتها الـ50 مليون ليرة 

لبنانية.

القرو�ض.

قبول �أو رف�ض للهبات والأموال 
المو�صى بها غير المرتبطة ب�أعباء.

�إن�شاء الوحدات البلدية 
وتنظيمها، وتحديد ملاكها 

واخت�صا�صها، �إ�ضافةً �إلى �سل�سلة 
رتب الموظفين ورواتبهم.

�إن�شاء الاتحادات الم�ؤلَّفة من 
مجال�س بلدية عدّة بهدف القيام 

بمهام م�شتركةٍ لم�صلحة العامة.
�إ�سقاط الأملاك البلدية العامة 

�إلى �أملاك بلدية خا�صة، ب�شرط 
اعتبار الطرقات والف�لاضت 
الواقعة �ضمن نطاق البلدية 

ممتلكاتٍ بلدية، با�ستثناء الطرق 
الدولية.

دفاتر ال�شروط المتعلّقة باللوازم، 
والأ�شغال، والخدمات.

دفاتر ال�شروط لبيع الممتلكات 
البلدية.
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الم�شاريع ال�صديقة للبيئة في جزين
عق��د اتح��اد بلدي��ات جزي��ن في محافظ��ة لبن��ان الجنوبي �ش��راكةً مع 
القط��اع الخا���ص في عددٍ من الم�ش��اريع التي �س��اهمت في �إيجاد فر�ص 
عم��لٍ محلي��ة، والت��ي �ش��ملت ال�س��ياحة والزراع��ة البيئيّتَ�ني، بتنفي��ذٍ 
وت�ش��غيلٍ م��ن �ش��ركاتٍ خا�ص��ة. وكان »بيت الغاب��ة«، ال��ذي افتُتِح عامَ 

2012، باكورة تلك الم�شاريع التي تلتها م�شاريع مماثلةٌ �أخرى.

نُفّذَت الم�شاريع المذكورة على م�ستوى المنطقة، �إذ ي�ضمّ اتحاد بلديات 
جزين 29 بلدية، مع العلم ب�أن الاتحاد كان، في معظم هذه ال�شراكات، 
��ةٍ له في الم�ش��روع الم�ش�رتك، فيم��ا ينح�صر  يق��دّم �أر�ض��اً بمثاب��ة ح�صّ

ا�ستثمار ال�شريك من القطاع الخا�ص بتنفيذ الم�شروع وت�شغيله.

وق��د جرى توقي��ع مذكّرات تفاهمٍ بين الطرفَ�ني، حيث فر�ض الاتحاد 
�ش��روطه و�أنظمت��ه على القط��اع الخا�ص، مثل حظ��ر تدخين النرجيلة 

في مباني تلك المواقع، و�ضرورة التقيّد بالممار�سات ال�صديقة للبيئة.

يع��ود الف�ضل في نجاح هذه الم�ش��اريع �إلى و�ض��ع الاتحاد خططَ �أعمالٍ 
وا�ضح��ةً لجذب الم�س��تثمرين، و�إ�ش��راكه المجتمع المحلي في الم�ش��اريع، 

وت�شجيعه ال�شفافية من خلال عقد ا�ست�شاراتٍ عامةٍ حولها.

ت�ش��كّل بلدي��ة قبريخا في جن��وب لبنان مث��الًا يُحتذى في ال�ش��راكة بين 
ال�س��لطات المحلية والمانح�ني بغية �إيجاد حلول للطاقة الم�س��تدامة. �إن 
�س��كان قبريخا يتمتّعون، منذ العام 2018، بتغطيةٍ كهربائيةٍ كاملةٍ في 
الي��وم، بف�ض��ل مزرعةٍ للطاقة ال�شم�س��ية بقدرة 250 كيل��وواط، موّلها 
الاتح��اد الأوروب��ي ونفّذها برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائي، وتديرها 
البلدي��ة الت��ي قدّمت الأر�ض المطلوبة للم�ش��روع. وقد بيّن��ت العدّادات 
الذكيّ��ةٌ المو�ضوع��ة في 150 من��زلًا لتزويده��ا بالطاق��ة الخ�ض��راء، �أن 
المزرعة توفّر الطاقة بكثافةٍ متغيّة في �أثناء انقطاع التيار الكهربائي.

ي�س��تخدم برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي في قبريخ��ا تقني��ة قيا���س 
الا�س��تهلاك ال�صافي، حيث يمكن لفردٍ �أو لمجموعة �أفرادٍ تملك �ألواحَ 
 طاقةٍ �شم�س��ية، ا�س��تخدام طريقة »الفوترة ال�صافي��ة« لطرح �إنتاجها 

م��ن الطاقة من ا�س��تهلاكها. في المقابل، تعمد م�ؤ�س�س��ة كهرباء لبنان 
�إلى قيا���س الا�س��تهلاك المنزلي با�س��تخدام ع��دّادٍ ثنائ��يّ الاتجاه، مع 
احت�س��اب �ص��افي الف��ارق على الم�س��تخدم الذي يق��وم بت�س��ديده، ف�إذا 
تخطّى �إنتاج الطاقة ال�شم�س��ية ا�ستهلاك القرية، تّم التبّرع بالفائ�ض 

ل�شبكة م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان.

ف�ض�لاً ع��ن الطاب��ع ال�صدي��ق للبيئ��ة ال��ذي يتميّ��ز ب��ه هذا الم�ش��روع، 
�ساهمت طريقة القيا�س ال�صافي في خف�ض ا�ستهلاك ال�سكان للطاقة 
بن�س��بة 30 في المئ��ة، في نم��وذجٍ يُعَ��دّ ناجح��اً لكيفي��ة معالج��ة نق���ص 
الإمداد بالكهرباء، وخف�ض انبعاثات الكربون في الوقت نف�س��ه. يمكن 
ل�س��لطاتٍ محليةٍ �أخرى �أن تحذو حذو قبريخا باعتماد هذا النموذج، 

و�أن ت�ستبدل المانحين الدوليين، �إذا لزم الأمر، بالقطاع الخا�ص. 

مزارع الطاقة ال�شم�سية ت�ضيء بلدة قبريخا على مدار ال�ساعة

الجدول 5. م�شاريع اتحاد بلديات جزين

م�صنع التفاحم�صنع الزيتونبيت ال�صنوبربيت الغابة

م�شروع �سياحي بيئي ي�سلّط 
ال�ضوء على غابات بلدة بكا�سين. 

يت�ألّف من �أكواخ، ومطاعم، 
وقاعات للم�ؤتمرات، كما يقدّم 
�أن�شطةً مثل الم�شي في الطبيعة.

م�شروع زراعي بيئي يرمي �إلى 
دعم المنتجات الزراعية المحلية، 

كبذور ال�صنوبر والع�سل.

م�شروع زراعي بيئي لدعم 
تعاونية مزارعي الزيتون المحلية 

في تنويع منتجاتها من الزيتون 
وت�سويقها.

ط له لبناء  م�شروع مُطَّ
م�صنعٍ للتفاح على غرار م�صنع 

الزيتون.
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�صحيح �أن قانون الإدارة المتكاملة للنفايات ال�صلبة، ال�صادر في ت�شرين 
الأول/�أكتوب��ر 2018، يمهّ��د الطريق لاتفاقات ال�ش��راكة ب�ني القطاعَين 
الع��ام والخا���ص من �أجل معالجة �أزمة النفاي��ات ال�صلبة في لبنان، على 
الم�ستويَين المحلي والإقليمي، لكن القانون، �أي�ضاً، يمنح الحكومة المركزية 

�لاصحية تجاوز ال�سلطات المحلية و�إقامة الم�شاريع الخا�صة بها.

الواق��ع �أن القان��ون يعتم��د عل��ى مب��د�أ اللامركزي��ة، مُلقي��اً عل��ى عات��ق 
ال�س��لطات المحلي��ة م�س���ؤولية �إدارة النفاي��ات ع�رب و�ض��ع مخطّ��طٍ عام، 

محلي و�إقليمي، ي�ستند �إلى الأُطُر التي حدّدتها وزارة الطاقة.

وفي �ض��وء ال�صعوب��ات التي تواجهها الحكومة المركزية في مجال ال�س��عي 
�إلى �إيجاد الحلول الم�س��تدامة، برزت ال�س��لطات المحلية �إلى الواجهة كي 
تثبت جدوى ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص في معالجة تحدّيات 

�إدارة النفايات المحلية.

ل��ت بلدي��ة بكفيّا-المحيدث��ة في ق�ض��اء الم�تن، بالتعاون مع  وبالفع��ل، تو�صّ
البلديات المجاورة، �إلى نظامٍ خا�ص بها لإدارة النفايات، يقوم على فرز 
8 �أطن��ان م��ن النفايات ومعالجتها يومياً في من�ش���أة فرزٍ ت�ش��غّلها �ش��ركةٌ 

خا�صة، وذلك ابتداءً من �آذار/مار�س 2016.

�أم��ا في �ش��مال لبن��ان ف�إن ال�س��لطات المحلي��ة لا تتوانى عن ممار�س��ة دورٍ 
داع��مٍ للحكوم��ة المركزي��ة الت��ي ت�س��يطر عل��ى م�ش��اريع �إدارة النفاي��ات 
ال�صلب��ة، ب�ش��كلٍ فعّ��ال، من خ�لال معمل معالج��ة النفاي��ات ال�صلبة في 
طرابل���س ال��ذي يُعدُّ الأكبر في لبنان، حيث تجتم��ع النفايات الواردة من 
اتحاد بلديات الفيحاء، الذي ي�ضمّ بلديات طرابل�س، والمينا، والبداوي، 
والقلم��ون، في�ص��ار �إلى فرزها ومعالجتها ما بين ت�س��بيخ و�إعادة تدوير. 
يت��ولّ �إدارة ه��ذا المعم��ل، الذي افتُتِ��ح في حزيران/يوني��و 2017، مكتب 
وزي��ر الدول��ة ل�ش���ؤون التنمي��ة الإداري��ة، وقد �أن�ش��ئ بمنحةٍ م��ن الاتحاد 
الأوروبي، وعُهِد ب�أمر ت�شغيله �إلى �إحدى ال�شركات الخا�صة، حتى لي�صحّ 
اعتباره �أولى المبادرات الناجحة لإقامة �شراكةٍ، في مجال �إدارة النفايات 

ال�صلبة، بين القطاعَين العام والخا�ص.

ولمّ��ا كان القان��ون لا يجيز لل�س��لطات المحلية فر�ض ر�س��ومٍ �إ�ضافيةٍ فقد 
�أمكن ا�س�رتداد التكاليف لم�ش��اريع �إدارة النفايات، ب�شكلٍ غير مبا�شرٍ، 
في �إط��ار عق��د �ش��راكةٍ ب�ني القطاعَ�ني الع��ام والخا���ص، بحي��ث يتولّ 
مق��دّم الخدم��ة تح�صيل الر�س��وم لق��اء قيامه بجم��ع النفايات وفرزها 

ومعالجتها.
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4. �التح�سينات والتحدّيات: تقييم القانون الجديد لتنظيم ال�شراكة 
بين القطاعَين العام والخا�ص في ال�سلطات المحلية اللبنانية

لكن القانون المذكور لايزال، على الرغم من هذه التح�سينات، ي�شكو من 
�أوج��ه ق�صورٍ ي�صعُب معها على ال�س��لطات المحلي��ة �أن تجنيَ منه الفائدة 
�صاً لم�شاريع ال�شراكة ال�صغيرة �أو الطارئة �أو  المن�ش��ودة، لأنه لي�س مُ�صَّ
الق�يرصة الأجل، تلك التي تحبّذها ال�سلطات المحلية، كما لا ين�صّ على 
��طةٍ لل�ش��راء العام تتلاءم مع ما تنفّذه ال�س��لطات المحلية  �إجراءاتٍ مُب�سَّ

عادةً من م�شاريع.

يجي��ز القان��ون لل�س��لطات المحلي��ة �أن تخت��ار �إط�لاق م�ش��اريع ال�ش��راكة 
ب�ني القطاعَ�ني العام والخا���ص ا�س��تناداً �إلى الإطار الت�ش��ريعي القائم، 
ولا�س��يما قان��ونِ البلديات للع��ام 1977، وهي قوانيُن، كم��ا ذكرنا �أعلاه، 
��دةً �إداري��اً بالحكوم��ة المركزي��ة، ومُعتمدةً  ت�رتك ال�س��لطات المحلية مُقيَّ

عليها من الناحية المالية.

يح��قُّ لل�س��لطات المحلي��ة، �أي�ض��اً، �أن ت�س��عى �إلى م�ش��اريع ال�ش��راكة ب�ني 
القطاعَ�ني الع��ام والخا���ص وفقاً للإط��ار التنظيم��ي المن�صو�ص عليه في 
القانون الرقم 48. هذا الأخير يعهد �إلى مجل�س الوزراء �لاصحيةَ �إعطاء 
الموافق��ة النهائية على م�ش��اريع ال�ش��راكة بين القطاعَ�ني العام والخا�ص 
على الم�ستوى الوطني، وموا�صفاتِها المالية والتقنية، في حين يتمتّع ر�ؤ�ساء 
البلديات واتحادات البلديات بمثل هذه ال�لاصحيات للم�ش��اريع المحلية. 
�إلا �أن ه��ذه الم�ش��اريع، حالم��ا تت��مّ الموافق��ة عليه��ا، تخ�ض��ع، ه��ي �أي�ض��اً، 
��دة التي تخ�ضع  للإج��راءات البيروقراطي��ة، و�إجراءات الترخي�ص المعُقَّ
ذة على الم�ستوى الوطني، ما يجعل الم�سار �شاقّاً وطويلًا  لها الم�شاريع المنُفَّ
�إلى حدّ �أن �إجراء ال�صفقات العمومية في م�شاريع ال�شراكة بين القطاعَين 
العام والخا�ص قد ي�س��تغرق �أربع �أو خم���س �س��نواتٍ قبل المبا�شرة بتنفيذ 
الم�ش��روع، كائناً ما كان حجمه. ومن المحتمَل، ب�س��بب هذه المدّة الطويلة 
والتكالي��ف الباهظة، �ألّا يُبديَ الم�س���ؤولون البلديون - المنُتخَبون لولايةٍ لا 
تتعدّى مدّتُها ال�س��تّ �س��نوات - اهتماماً يُذكَر بال�شراكات بين القطاعَين 

العام والخا�ص.

عو�ض��اً م��ن ذل��ك، يلج�أ ه�ؤلاء عادةً �إلى الم�ش��اريع الق�ص�يرة الأجل ذات 
الرب��ح ال�س��ريع، والتي تزيد من فر�ص اكت�س��ابهم تقدي��ر ناخبيهم. على 
ر �إلى التخطيط ال�سليم للخدمات العامة والبنية التحتية  �أنه، �إذا لم يُ�صَ
المدُُنية على الم�س��توى البلدي، وعلى المديَين المتو�سّ��ط والطويل، ي�صعب، 
ب��ل يُ�س��تبعد، �أن ت�س��تفيد ال�س��لطات المحلي��ة في لبن��ان من الإط��ار الذي 

يوفّره لها قانون تنظيم ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص.

يلح��ظ قان��ون تنظي��م ال�ش��راكة ب�ني القطاعَ�ني الع��ام والخا���ص الرقم 
48 العدي��د م��ن المزاي��ا، مقارن��ةً بمجموع��ة القوان�ني اللبنانية ال�س��ابقة 
��ت م�ؤقّتاً لهذه ال�ش��راكة على الم�س��توى الوطن��ي، و�إن كانت  �صَ الت��ي خُ�صّ
ت�ش��وبه ثغراتٌ تط��رح �أكثَر من تحدٍّ لل�س��لطات المحلي��ة؛ فالقانون الرقم 
48، ال�ص��ادر في �آب/�أغ�سط���س 2017، يلح��ظ �إط��اراً قانوني��اً �ش��املًا 
لاتفاق��ات ال�ش��راكة ب�ني القطاعَين الع��ام والخا�ص في لبن��ان، في خطوةٍ 
تُعَ��دّ متقدّمةً عل��ى القوانين القائمة، �إذ ي�ضع خطوط��اً عري�ضةً تنظيميةً 
للعق��ود الحكومي��ة المبَُرمة مع م�س��تثمري القطاع الخا�ص م��ن �أجل بناء 
و�إدارة البني��ة التحتي��ة في قطاع��اتٍ عدّة، ولا�س��يما الكهرباء، والطيران 

المدني، والات�صالات.

لقد تّم، بموجب هذا القانون، تعديل ت�سمية »المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة«، 
���س في الع��ام 2000،  بحي��ث �أ�ضحى »المجل���س الأعلى للخ�صخ�صة  الم�ؤ�سَّ
وال�ش��راكة«، ال��ذي يُفتَر�ض به، بع��د �أن مُنِح �لاصحياتٍ وا�س��عةً في �إدارة 
عملية �إعداد م�ش��اريع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص، وعر�ضها 
للمناق�صة، �أن ي�ؤدّي دور المنا�صر لل�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص 

على الم�ستوى الوطني، مُثّلًا الحكومةَ اللبنانيةَ بكامل �أطيافها.

علاوةً على ذلك، ينتقل القانون الرقم 48 بالبلاد نحو المعايير الدولية، 
�إذ ي�ضمن ال�شفافية والتناف�سية من خلال المناق�صات العامة وال�صفقات 
العمومي��ة. وذل��ك �أن ال�ش��فافية عن�ص��رٌ �أ�سا�س��ي لنجاح كل �ش��راكةٍ بين 
القطاعَ�ني الع��ام والخا���ص، كما لجذب الا�س��تثمار الخا���ص الذي يتيح 

تعبئةً �أ�سرعَ لر�أ�س المال.

كذلك يلحظ القانون تح�س��يناتٍ �أخرى مقارنةً بالإطار ال�سابق لل�شراكة 
ماً لتحقي��ق الغايات  ب�ني القطاعَ�ني العام والخا���ص، بحكم كون��ه مُ�صمَّ

الآتية:

Ó العمل، وزيادة 	 �إتاحة فر�ص  �إمكان  الأجنبية مع  جذب الا�ستثمارات 
الإيرادات، وتحفيز النموّ الاقت�صادي.

Ó والتعاقد 	 الخا�ص  القطاع  في  للا�ستثمار  الخا�صة  ال�شركات  طم�أنة 
معه.

Ó القطاع 	 على  المخاطر  وتقلي�ص  الخا�ص،  القطاع  �إلى  المخاطر  نقل 
العام.

Ó وْن حقوق القطاع العام في مراقبة خبرات القطاع الخا�ص والإفادة 	 �صَ
منها.



I 14 التقدّم المحُرَز في لبنان على �صعيد ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص ودور ال�سلطات المحليةّ

تهيّئ ال�سلطة المحلية 
ملفّ الم�شروع الذي 

يت�ضمّن درا�سة جدوى 
مبدئية.

يُنَح الم�شروع 
الموافقات اللازمة 

بموجب قانون 
البلديات.

ت�ضع اللجنة التوجيهية 
اللم�سات الأخيرة 

على طلب ا�ستدراج 
العرو�ض، ثم تر�سله 
�إلى المجل�س الأعلى 

للخ�صخ�صة  وال�شراكة 
للموافقة عليه.

تقيّم الأمانة العامة 
للمجل�س الأعلى 

للخ�صخ�صة 
وال�شراكة الم�شروع، 

ثم ترفع تو�صيتها �إلى 
هذا المجل�س.

ترفع اللجنة 
التوجيهية تقريرها 
حول نتائج الت�أهّل 
الأوّلي �إلى المجل�س 

الأعلى للخ�صخ�صة 
وال�شراكة.

يُنَح طلب ا�ستدراج 
العرو�ض الموافقات 

اللازمة بموجب 
قانون البلديات.

ع درا�سات  تو�ضَ
الجدوى، وترفع 
الأمانة العامة 

تو�صياتها �إلى المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة 

وال�شراكة.

تن�شر اللجنة 
التوجيهية نتائج 

الت�أهّل الأوّلي.

يوافق المجل�س الأعلى 
للخ�صخ�صة على 

نتائج التقييم، ويمكن 
�أن يطلب من اللجنة 
التوجيهية التفاو�ض.

يعر�ض رئي�س 
ال�سلطة المحلية 

الم�شروع على المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة 

وال�شراكة. 

تُطلِق اللجنة 
التوجيهية، بم�ساعدة 
فريق العمل، عملية 

المناق�صة )طلب 
�إبداء الاهتمام، 

وطلب عر�ض 
الأ�سعار(.

بعد موافقة المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة، 
يحيل رئي�س الوزراء 
الملفّات �إلى رئي�س 
ال�سلطة المحلية 
للموافقة عليها.

في حال وافق المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة 

وال�شراكة على 
ل  الم�شروع، تُ�شكَّ

اللجنة التوجيهية 
وفريق العمل.

يوافق المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة 
وال�شراكة على نتائج 

الت�أهّل الأوّلي.

تدير اللجنة التوجيهية 
المناق�صة، وتقيّم 

العرو�ض، ثم تر�سل 
النتائج �إلى المجل�س 

الأعلى للخ�صخ�صة، 
مو�صيةً بمقدّم العر�ض 

الذي ترتئيه منا�سباً.

بعد موافقة المجل�س 
الأعلى للخ�صخ�صة 

وال�شراكة، يحيل 
رئي�س الوزراء الملفّ 
�إلى رئي�س ال�سلطة 
المحلية للموافقة.

ت�ضع اللجنة التوجيهية 
وفريق العمل م�سوّدة 

طلب ا�ستدراج 
العرو�ض، ثم يت�شاوران 

مع الأطراف المعنيّة 
لين  والمقُر�ضين المُ�ؤهَّ

مبدئياً.

يوقّع رئي�س ال�سلطة 
المحلية على اتفاق 

ال�شراكة بين 
القطاعَين العام 

والخا�ص.

المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكةاللجنة التوجيهيةال�سلطة المحلية )البلدية �أو اتحاد البلديات(
فريق العملالأمانة العامة للمجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكة

الر�سم 3. تعقّد مناق�صات ال�سلطة المحلية في م�شاريع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص، بموجب قانون تنظيم ال�شراكة بين القطاعَين 
العام والخا�ص الرقم 48. الم�صدر: المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكة، 2019.
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5. التطلّع قُدُماً

�إن ا�س��تفادة ال�س��لطات المحلية في لبنان من �إمكانات م�شاريع القطاعَين 
الع��ام والخا���ص تفر���ض القيام ببع���ض الخط��وات ال�ضروري��ة، ك�إجراء 
�إ�لاصح��اتٍ في ماليّة ال�س��لطات المحلية، مقرونةً بانخ��راطٍ فعّالٍ للقطاع 
الخا�ص، لما من �ش���أن ذلك �أن ي�س��اعد ال�س��لطات المحلي��ة في الا�ضطّلاع 
ب��دورٍ بات��ت الحاج��ة �إلي��ه ملحّ��ةً في التنمي��ة الاقت�صادي��ة المحلي��ة. هذه 
الإ�لاصح��ات تح��رّر ال�س��لطات المحلي��ة م��ن اعتماده��ا عل��ى المانح�ني 
الدولي�ني والحكوم��ة المركزي��ة في لبن��ان، م��ع العلم ب���أن ال�ش��راكات بين 
القط��اع الخا���ص وال�س��لطات المحلية، �إذا م��ا عُقِدت وفق��اً لإطارٍ قانوني 

و�إجراءات �شراءٍ عام �شفّافة تعود بالفائدة على المواطنين المحليين. 

�أم��ا �إر�س��اء البيئ��ة الم�ؤاتي��ة للإنف��اق الا�س��تثماري على الم�س��توى البلدي، 
بال�شراكة مع م�ستثمري القطاع الخا�ص، في�ستدعي تعزيز قانون تنظيم 

ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48 بعددٍ من الخطوات.

Ó تب�سيط عملية الموافقة على م�شاريع ال�شراكة ال�صغيرة الحجم بين 	
القطاعَين العام والخا�ص، تلك التي تحبّذها ال�سلطات المحلية، من 
�إر�شاداتٍ حول ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص،  خلال �صوْغ 
ي�سهل  ومنظّمة،  �سهلةٍ  بطريقةٍ  ال�شراكة  هذه  تطبيق  عملية  ت�شرح 
على ال�سلطات المحلية فهمُها، كما يُ�ستح�سن �أن توفّر هذه الإر�شادات 
نماذج لعقودٍ وقراراتِ مجال�سَ �إدارة، و�أن ت�شمل ق�سماً خا�صاً متعلّقاً 

بال�سلطات المحلية.
Ó بين 	 ال�شراكة  تنظيم  قانون  فهم  على  المحلية  ال�سلطات  تدريب 

�إلى تعقّد  �أف�ضل نظراً  العام والخا�ص الرقم 48 ب�صورةٍ  القطاعَين 
يجب  �أنه  والخا�ص، بمعنى  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكة  �إجراءات 
كامل  فهم  �أجل  من  وتدريبها  المحلية  ال�سلطات  وعي  م�ستوى  رفع 
تواجهها  التي  ال�صعوبة  �إن  و�سيّئاته.  بح�سناته  القانون  لتفا�صيل 
ال�سلطات المحلية في �إجراء ال�صفقات العمومية التقليدية، وافتقارها 
العام  القطاعَين  ال�شراكات بين  التقنية للانخراط في  المهارات  �إلى 
والخا�ص، يفر�ضان �إن�شاء معهدٍ وطنيٍّ للتدريب �أو �إفراد ق�سمٍ �ضمن 
المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة وال�شراكة، �أو بالتن�سيق معه، ي�ساعد في 

بناء كفاءات الم��سؤولين والموظّفين البلديين.

Ó ال�سلطات 	 ت�شجيع  ينبغي  الموارد  ح�شد  على  المحلية  ال�سلطات  حثّ 
بالا�ستفادة من  الم�شتركة،  الم�شاريع  قيادة  �أجل  من  للتكاتف  المحلية 
قانون تنظيم ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص الرقم 48، لما 
ولماّ  المقترحة.  الم�شاريع  تكاليف  توزيع  ي�ساهم في  �أن  �ش�أن ذلك  من 
من  الفقيرة  المحلية  ال�سلطات  من  به  يُ�ستهان  لا  عدد  هناك  كان 
الناحية المالية، والغنيّة بالأرا�ضي، فمن الممكن ا�ستخدام الأرا�ضي 

والممتلكات البلدية لجذب الا�ستثمارات.
Ó العام 	 القطاعَين  بين  ال�شراكة  تنظيم  حول  الجديد  القانون  تعزيز 

ال�شفافية  تُعَدّ  ال�شفافية.  ل�ضمان  الإجراءات  من  بمزيدٍ  والخا�ص 
ت�شجّع  �إذ  والخا�ص،  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكات  نجاح  مفتاح 
تنظيم  قانون  �أن  الوا�ضح  ومن  والكفاءة.  والإن�صاف  التناف�س 
خطواتٍ  يتّخذ   48 الرقم  والخا�ص  العام  القطاعَين  بين  ال�شراكة 
من  مزيد  �إلى  قائمة  الحاجة  لكن  ال�شفافية،  �ضمان  نحو  �إيجابيةً 
المرا�سيم والتدابير التي تُراعي المعايير الدولية المتعلّقة بال�شفافية. 
من  يتدرّج  ومتيناً  وا�ضحاً  تنظيمياً  �إطاراً  تتطلّب  الأخيرة  هذه 

الحكومة المركزية و�صولًا �إلى ال�سلطات المحلية.
ينبغي، كذلك، ت�سهيل م�شاركة المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية 
في الرقابة �ضمن م�ش��اريع ال�شراكة بين القطاعَين العام والخا�ص، حيث 
يج��در بال�س��لطات المحلي��ة �أن تحر���ص على �إ�ش��راك �أ�صح��اب الم�صلحة 

كافّة، والت�شاور معهم، لا�سيما المواطنين المت�أثّرين منهم بالم�شاريع.

�صحي��ح �أن القانون الرقم 48 يركّز على الإجراءات ال�ضامنة لل�ش��فافية 
في اختي��ار �ش��ركاء من القط��اع الخا�ص، لكنه لا يتطرّق ب�ش��كلٍ وافٍ �إلى 
�ش��فافية الهيئ��ات المنُفّذة في الحكومة اللبنانية. م��ن هنا �ضرورة القيام 
بخط��وات تكف��ل �إ�ضف��اء ال�ش��فافية عل��ى دور الهيئ��ات المنُفّ��ذة، لا�س��يما 
المجل���س الأعل��ى للخ�صخ�ص��ة وال�ش��راكة، وعل��ى هيكليّاته��ا التنظيمية، 
و�إج��راءات ال�ش��راء الع��ام الخا�ص��ة به��ا، لأن من �ش���أن ذلك �أن ي�ش��جّع 
�ض اعتماد �آلياتٍ  الم�س��اءلة وي�سهّل احتراف الهيئات ونزاهتها، كما يُفتََ
م�س��تقلّةٍ لتق��ديم ال�ش��كاوى في م�ش��اريع ال�ش��راكة ب�ني القطاعَ�ني الع��ام 

والخا�ص من �أجل مكافحة الغ�شّ والف�ساد المُحتملَين.



 نبذة عن المنظّمة الدوليّة للتقرير 
عن الديمقراطيّة

للتقري��ر ع��ن الديمقراطيّ��ة« ه��ي منظّم��ة  الدوليّ��ة  »المنظّم��ة  �إنّ 
�ألماني��ا.  برل�ني،  في  م�س��جّلة  الرب��ح،  تبغ��ي  لا  م�س��تقلّة  حياديّ��ة 
للمواطن�ني،  ال�سيا�س��يّة  الم�ش��اركة  بتعزي��ز  المنظّم��ة  ه��ذه  تُعن��ى 
وم�س��اءلة الهيئ��ات الحكوميّ��ة، وتطوي��ر الم�ؤ�س�س��ات الديمقراطيّ��ة 
في �أرج��اء الع��الم كلّ��ه، كم��ا ت�س��اهم في �إيج��اد الو�س��ائل المحليّ��ة 
الكفيل��ة بتعزي��ز ح��قّ المواطن�ني العالم��ي في الم�ش��اركة في الحي��اة 
ال�سيا�س��يّة لبلدانه��م، وف��ق م��ا ن���صَّ عليه الإع�لان العالمي لحقوق 
 الإن�س��ان والعه��د ال��دولي الخا���ص بالحق��وق المدنيّ��ة وال�سيا�س��يّة.

 http://www.democracy-reporting.org

نبذة عن المنظمة الدولية لل�سلطات المحلية 
والأقاليم ال�سويدية

ال�س��ويدية« ه��ي  لل�س��لطات المحلي��ة والأقالي��م  الدولي��ة  »المنظم��ة 
مكتب تابع »للجمعية ال�س��ويدية لل�س��لطات المحلية والأقاليم«، التي 
تركّ��ز عل��ى تطوي��ر الحوكم��ة المحلي��ة في �أرج��اء الع��الم كافّة، وفي 
البلدان المت�أثّرة ب�ش��دّة بالأزمة ال�س��ورية، مثل لبنان وتركيا. تعمل 
المنظم��ة، في �إطار م�ش��روعها »المرون��ة في الحوكم��ة المحلية«، على 
تعزي��ز الحكم الر�ش��يد، والمرون��ة، والمواطَنة الفاعل��ة في محافظة 
المحلي��ة،  ال�س��لطات  ق��درات  تقوي��ة  م��ن خ�لال  اللبناني��ة،  ع��كار 
ودع��م الح��وار الوطني حول ال�سيا�س��ات العمومي��ة في هذا المجال، 
و�إ�ش��راك الجماع��ات المحلي��ة في �صن��ع الق��رار عل��ى ال�صعيدي��ن 

والإقليمي. البلدي 
http://sklinternational.se/

ت ه��ذه الورق��ة بدع��م من »الوكالة ال�س��ويدية للتعاون الإنمائي ال��دولي«. �إن محتويات الورقة هي من م�س���ؤولية« المنظمة الدولي��ة للتقرير عن  �أُعِ��دَّ
الديمقراطية« و»المنظمة الدولية لل�س��لطات المحلية والأقاليم ال�س��ويدية« ح�صراً، ولا تعبّ بال�ضرورة عن وجهات نظر »الوكالة ال�س��ويدية للتعاون 

الإنمائي الدولي«.
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